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باسمه تعالی

جناب آقای دکتر سلاجقه
معاون محترم رییس جمهور و رییس سازمان حفاظت محیطزیست

با سلام و آرزوی توفیق روزافزون،
احتراما پیرو نامه شماره ۱۰/۱/۷۵۸۹/ص مورخ ۱۴۰۰/۸/۱۵ اتاق ایران به حضرتعالی و در پاسخ به نامه 
۱۴۰۰/۳۰۰/۳۱۱۶۹ مورخ ۱۴۰۰/۹/۲۱ آن سازمان، بدوا توجه حضرتعالی و بدنه محترم سازمان حفاظت 
محیطزیست را به مواد ۲ و ۳ قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶ و بند ب از ماده ۹۱ 

قانون اجرای سیاستهای کلی اصل ۴۴ قانون اساسی جلب و به اجرای قوانین فوقالاشاره دعوت مینماید:
«ماده۲ـ دولت مکلف است در مراحل بررسی موضوعات مربوط به محیط کسب و کار برای اصلاح و تدوین 
مقررات و آییننامهها، نظر کتبی اتاقها و آن دسته از تشکلهای ذیربطی که عضو اتاقها نیستند، اعم از 
کارفرمایی و کارگری را درخواست و بررسی کند و هرگاه لازم دید آنان را به جلسات تصمیمگیری دعوت 

نماید.
تبصره ـ مهلت اجرای حکم بند (ب) ماده (۹۱) قانون اصل (۴۴) درمورد شرکتدادن اتاقها در شوراهای 

تصمیمگیری برای دولت، شش ماه پس از لازمالاجرا شدن این قانون است.
ماده۳ـ دستگاههای اجرایی مکلفند هنگام تدوین یا اصلاح مقررات، بخشنامهها و رویههای اجرایی، نظر 

تشکلهای اقتصادی ذیربط را استعلام کنند و مورد توجه قرار دهند.
ماده۹۱ بند ب- کلیه کمیسیونها، هیئتها، شوراها و ستادهای تصمیمگیری در دولت مجازند در 
تصمیمات اقتصادی خود، نظر فعالان اقتصادی را جویا شده و مورد توجه قرار دهند. دولت موظف است 
عضویت رییس یا نماینده اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون در شوراهای تصمیمگیری 
اقتصادی را از طریق اصلاح قانون یا آییننامههای مربوطه رسمیت بخشد. از این پس رییس اتاق بازرگانی 
و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون به عنوان عضو رسمی به ترکیب اعضای شورای اقتصاد، هیئت امنای 
حساب ذخیره ارزی، هیئت سرمایهگذاری خارجی (موضوع قانون جلب و حمایت سرمایهگذاری خارجی) 
و هیئت عالی واگذاری (موضوع قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

جمهوریاسلامیایران) اضافه میشود.»

سال تولید؛ پشتیبانیها، مانعزداییها
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همانگونه که مطابق اصل پنجاهم قانون اساسی حفظ محیط زیست وظیفه عمومی است، اجرای کلیه قوانین 
جاریه کشور نیز وظیفه عمومی بوده و اجرای هیچ یک از تکالیف قانونی با زیرپا گذاشتن احکام سایر قوانین آن هم با 
بهانههایی چون حفظ محیط زیست نهتنها مجاز نیست، بلکه مصداق تخلف از قوانین است که متاسفانه غفلتا یا تعمدا 
در نامه صدرالاشاره توسط معاون آن سازمان بر آن اعتراف گردیدهاست. هر چند که قطعا تصدیق میفرمایید نتیجه 
اخذ نظر مشورتی اتاق به نمایندگی از بخش خصوصی الزاما تخریب محیطزیست نیست و رویکرد مشارکتی با جامعه 
خللی بر ماموریتهای آن سازمان وارد نمیکند. ضمنا اصلاحیه هیچ یک از قوانین مادام که به تصویب مجلس 

شورای اسلامی و تایید شورای نگهبان نرسد قابلیت استناد نخواهد داشت. بر این اساس لازم به تاکید است که:
۱- حکم ماده ۳ قانون بهبود مستمر محیط کسبوکار بر تدوین یا اصلاح کلیه مقررات، بخشنامهها و رویههای 
اجرایی نافذ است و قانونا اصلاح و تدوین هر مقررهای باید در چارچوب این حکم صورت گیرد و استثنائی بر آن جهت 

ترک فعل وارد نیست، مگر به حکم قانون.
۲- «ضوابط و روشهای مدیریت اجرایی پسماندهای صنعتی، معدنی» که بدون استعلام از اتاقها و تشکلهای 
ذیربط در جلسه روز دوشنبه مورخ ۱۳۹۹/۱۱/۶ شورایعالی حفاظت از محیطزیست به تصویب رسیده واجد تکالیف 
و احکامی جدید برای واحدها صنعتی و معدنی است که منطقا تاثیر آن بر محیط کسبوکار این واحدها قابل کتمان 
نمیباشد و لذا ماده ۲ قانون بهبود مستمر محیط کسبوکار بر آن نافذ است. مزید بر این که تلقی معاون آن سازمان 
از منع رونق کسبوکار یا تمسک به حکم ماده ۱۱ قانون مدیریت پسماند دلیلی بر ترک فعل و دور زدن اتاقها و 

تشکلهای ذیربط در تدوین دستورالعمل یاد شده نبوده است.
۳- در ضوابط فوقالاشاره 

- بدون طی تشریفات مصرح در ماده ۷ قانون اجرای سیاستهای کلی اصل ۴۴ قانون اساسی مبنی ارایه 
مستندات قانونی صدور مجوز به هیئت مقرراتزدایی و بهبود محیط کسبوکار وزارت امور اقتصادی و دارایی 
و اعلام شناسه مجوز بر درگاه ملی مجوزهای کشور، کلیه واحدهای صنعتی و معدنی به ثبتنام در سامانه 

بانک اطلاعاتی پسماند مکلف شدهاند و برای خودداری از ثبتنام در سامانه یاد شده مجازات تعیین شده؛
- حقوق رقابت در بازار عرضه و تقاضا مورد توجه قرار نگرفته و با نادیدهگرفتن مصوبات شورای رقابت در 

تنظیم مناسبات بازار پسماند و بازیافت متاسفانه بر شیوه نادرست قیمتگذاری تعرفهای دستوری اصرار شده؛
- دامنه اجرا به صنعتگران، تولیدکنندگان و کارآفرینان مجاز و شناسنامهدار کشور محدود شده و برای 

کارگاههای صنفی و نیز واحدهای فاقد مجوز (زیرپلهای) هیچگونه تمهیدی اندیشیده نشده؛
- فعالان حوزه مدیریت پسماندهای صنعتی به استخدام نیروی انسانی با تحصیلات خاص به کیفیت و تعداد 

مورد نظر سازمان حفاظت محیط زیست مکلف و محدود شدهاند.
۴- اجرای ضوابطی با ایرادات اساسی فوقالذکر موجب گردیده که نظارت سازمان حفاظت از محیطزیست به ورود به 
فرآیند صدور مجوز و دخالت در مناسبات بازار تسری یابد، فعالان حوزه فرآیندهای تصفیه و دفن پسماندهای 
خطرناک (مدیریت پسماندهای ویژه، صنعتی و معدنی) علیرغم داشتن پروانه بهرهبرداری معتبر که پیشتر مورد 
تایید سازمان قرار گرفته، پس از ثبت نام در سامانه موضوع این ضوابط نمایش داده نشوند و پیگیری این امر به 
پاسکاری ایشان میـان دفتر پسماند و سـازمـانهای محیط زیست استانها برای مـاههای متمادی منتهی گردد؛ این 
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موضوع به انحصار فعالیت تصفیه و دفع پسماند صنعتی در چند شرکت خاص و افزایش چشمگیر قیمتها به نفع 
ایشان (و البته رونق کسبوکار این عده خاص!) منتهی گردیده است.

بر این اساس از آنجا که حکم قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار، حکمی دائمی است و بر احکام قوانین سالیانه، 
قوانین پیش از خود و آییننامهها، دستورالعملها و مصوبات هیئتدولت ارجحیت دارد، همچنین نسبت به احکام 
قانون مدیریت پسماند متاخر میباشد و ضمن سپاس مجدد از دفاتر و معاونتهایی که اتاقها و تشکلهای اقتصادی 

بخش خصوصی را همراه و همکار خود میدانند استدعا دارد:
اولا در سالی که مزین به عنوان «تولید، پشتیبانیها، مانعزداییها» است، بار دیگر کلیه عوامل آن سازمان را به 
اجرای بدون تنازل مقررات متضمن حقوق فعالان اقتصادی بهویژه قانون بهبود مستمر محیط کسبوکار و قانون 

اجرای سیاستهای کلی اصل ۴۴ قانون اساسی ارشاد و دلالت فرمایید.
ثانیا با توجه به ترک فعل واقع شده در فرآیند تدوین «ضوابط و روشهای مدیریت اجرایی پسماندهای صنعتی، 
معدنی»، با دستور به توقف موقت اجرای آن، زمینه را برای بازنگری و اصلاح آن فراهم فرمایید تا موجبات همکاری 

بیش از پیش آن سازمان با فعالان بخش خصوصی و جامعه مدنی در رشد و تعالی کشور را فراهم آورند.
 پیشاپیش مراتب سپاس خود را به نمایندگی از فعالان حوزههای تجارت صنعت، معدن و کشاورزی کشور 

اظهار میدارد.

رونوشت:
- جناب آقای دکتر خاندوزی وزیر محترم امور اقتصادی و دارایی و رییس محترم شورای گفتگوی دولت و بخش 

خصوصی  جهت استحضار
- جناب آقای دکتر فاطمی امین وزیر محترم صنعت، معدن و تجارت جهت استحضار
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 تعاليباسمه
 

 آقاي شافعی، رئيس محترم اتاق بازرگانی، صنايع، معادن و كشاورزي ايران جناب

 رعايت  ضوابط و مقررات محيط زيستی لزومموضوع: 

 

  

 با سلام  و دعای خیر

مستمر  قانون بهبود ٢ درخصوص مفاد ماده ١5/8/١٤٠٠ مورخ ص/758٩/١/١٠بازگشت به مکاتبه شماره     

فظ محیط حاصل پنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  ه استحضار می رساند مطابقکسب و کار، ب

بل ب غیرقافعالیتهای اقتصادی و غیر آن که با آلودگی محیط زیست یا تخری است ووظیفه عمومی  زیست

وان ه عنببری همچنین وفق سیاستهای کلی ابلاغی مقام معظم ره ممنوع است. جبران آن ملازمه پیدا کند،

یه مل کلعیط زیست، ملاک در راستای تحقق ایجاد نظام یکپارچه ملی مح نقشه راه و یک سند فرابخشی

یت مدیر اسناد و مقررات مربوط بوده بطوریکه در قانون مدیریت پسماندها نیز بر ضرورت ساماندهی

یست ی محیط زهسازود و بپسماندها در راستای مدیریت بهینه و جلوگیری از آثار زیانبار آنها و حفاظت، بهب

 تاکید ویژه ای شده است.

بط و ه ضواباستحضار دارید هم اکنون در کشور بر اثر نادیده گرفتن نظام و آهنگ طبیعت و عدم توجه 

ی ده هامقررات محیط زیستی، شاهد تهدید جدی منابع حیاتی و زیستی، بحرانهای محیط زیستی و پدی

ه قانون صلاحیاستیم. لذا به همین دلیل و موارد مشابه است که در نوظهور مغایر با مبانی محیط زیست ه

ت امنی وتسهیل و رفع موانع تولید و تسهیل کسب و کار برای مسائل مربوط به محیط زیست، بهداشت 

ر ملیاتی دعیی و الزامات ویژه ای درنظر گرفته شده است. بنابراین ضرورت دارد برای هرگونه برنامه اجرا

ت جدی و ساماندهی کلیه پسماندها، ضوابط، مقررات، استانداردهای محیط زیستی بصوربخش مدیریت 

 مورد توجه قرار گیرد.

قانون مدیریت پسماندها با مشارکت وزارت صمت، پس از طی  ١١ شایان ذکر است این سازمان در اجرای ماده

مراحل قانونی و هماهنگی های لازم نسبت به تصویب ضوابط و روشهای مدیریت پسماندهای صنعتی و 

معدنی در شورایعالی حفاظت محیط زیست اقدام نموده و نه تنها هیچ منعی برای رونق کسب و کار تلقی 

اه اندازی سامانه جامع مدیریت پسماندها که حدود یک سال و نیم از بهره نمی گردد، بلکه با ایجاد و ر

برداری آن می گذرد خدمات ارزنده ای نیز هم راستا با نظارت و کنترل های محیط زیستی، به منظور 
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دسترسی بی واسطه تولیدکنندگان، حمل کنندگان و دریافت کنندگان پسماندها)مراکز مجاز( ارائه نموده 

 ین امر کاملا در جهت اهداف رونق کسب و کار می باشد.است که ا

ستور داست  از اینرو ضمن انتظار همراهی آن اتاق برای توجه به رعایت موازین محیط زیست، خواهشمند

 ات موجودز خدمفرمایند واحدهای عضو آن اتاق از طریق سامانه جامع محیط زیست، نسبت به بهره برداری ا

 اقدام نمایند.

ست و کر است؛ ضوابطی که سبب کندی روند کسب و کار گردد در دستور کار این سازمان نیشایان ذ

 ز مقرراتابوطه ضرورت دارد کلیه بخشهای تحت مدیریت آن اتاق از جمله اتحادیه ها، انجمن ها و صنوف مر

 رمحیط زیستی به عنوان اسناد و ابزار بالادستی بهره گیری لازم را به عمل آورند.با تشک

 

 

  

 

 
 

 رونوشت :

 آقای دکتر برادران نصیری، مشاور محترم رئیس و سرپرست دفتر ریاست و امور استانها جهت استحضار. جناب
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