


پسماندمدیریتقانون
برایلایحه‌ایظیمتنبهرادولتاصلاحات،دولتآخرسالهایدرپسماندهاازناشیمحیط‌زیستیوبهداشتیاجتماعی،مشکلاتانباشتهفراگیری•

.گردیدابلاغورسیدمجلستصویببهپسماندهامدیریتقانونعنوانتحت۱۳۸۳سالدرکهواداشتپسماندهامدیریت
وشهرونداناجتماعیمشارکتنتیجهدرو«مردم»ازنامیآنپایین‌دستیاسنادو(۱۳۸۴مصوب)اجراییآیین‌نامهقانون،اینمتنتمامدر•

غیابدرریکشوهیچپسماندمدیریتنظامسرنوشتیقیناونشدهبردهپسماندمدیریتفرآینددرخصوصیبخشاقتصادیمشارکت
.بودنخواهدموفقیت‌آمیزشهرونداناقتصادیواجتماعیمشارکت‌های

محصولاتاببازیافتمحصولاتکردنرقابت‌پذیرهدفباحمایتیسیاستهایفقدانوبازاربرحاکممناسباتشفافیتعدماین،برعلاوه•
.دگردیبرطرفحدیتاپسماندهاساماندهیبهکمکقانونتصویبدرکهمی‌باشندقانونایننارسایی‌هایبزرگترینازدست‌اول



!پسماندمالکیت
.کندتجویزقانونکهمواردیدرمگراستمصونتعرضازاشخاصشغلومسکنحقوق،مال،جان،حیثیت،:۲۲اصل-اساسیقانون
خودارکوکسببهنسبتمالکیتعنوانبهنمی‌تواندهیچ‌کسواستخویشمشروعکاروکسبحاصلمالککسهر:۴۶اصل-اساسیقانون
.کندسلبدیگریازراکاروکسبامکان
.باشداستثناءکردهقانونکهمواردیدرمگرداردانتفاعوتصرفگونههمهحقخودمایملکبهنسبتمالکیهر:۳۰ماده-مدنیقانون
.قانونحکمبهمگرکردبیرونتواندنمیآنصاحبتصرفازرامالیهیچ:۳۱ماده-مدنیقانون
.استمزبورهالامومالکمالبالتبعباشدشدهحاصلعملینتیجهدریاطبعاکهغیرمنقولهومنقولهاموالمتعلقاتوثمراتتمام:۳۲ماده-مدنیقانون



!پسماندمالکیت
ازحاصلمغیرمستقییامستقیمطوربهکهمی‌شودگفته(فاضلابازغیر)گازومایعجامد،موادبهپسماند:ببند-۲مادهپسماندمدیریتقانون
.می‌شودتلقیزایدکننده‌،‌تولیدنظرازوبودهانسانفعالیت
.نمایدتملکنیستمسدودآنهاآخرراکهوکوچه‌هاییعامهشوارعوطرقنمی‌تواندهیچکس:۲۴ماده-مدنیقانون
ومیعموانبارهایآبووکاروانسراهاپلهاقبیلازنداردخاصمالکواستعموماستفادهموردکهرااموالیتواندنمیهیچکس:۲۵ماده-مدنیقانون
.استعموماستفادهموردکهچاهاییوقنواتاستهمچنینوکندتملکعمومیمیدانگاه‌هایوقدیمهمدارس
.بودخواهدآنهابهمربوطهقوانینمطابقنداردخاصمالککهاموالیازاستفاده:۲۳ماده-مدنیقانون



!پسماندمالکیت
اجرایییاتعملومراقبتساماندهی،‌برنامه‌ریزی،مسوولکهاستحقوقییاحقیقیشخصیتپسمانداجراییمدیریت:جبند-۲مادهپسماندمدیریتقانون
.دمی‌باشزمینهایندررسانیاطلاعوآموزشهمچنین‌وپسماندهادفعوپردازشبازیافت،ونقل،حملجداسازی،‌ذخیره‌سازی،جمع‌آوری،تولید،بهمربوط
درودهیاری‌هاوشهرداری‌هاعهدهبهآنهاحریموروستاها‌وشهرهادرویژهوصنعتیازغیرپسماندهاکلیهاجراییمدیریت:۷مادهپسماندمدیریتقانون
صورتدر.بودخواهدتولیدکنندهبه‌عهدهویژهوصنعتیپسماندهایاجراییمدیریت.می‌باشدبخشداری‌هاعهدهبهدهیاری‌هاو‌شهرداری‌هاوظایفوحوزهازخارج
.بودخواهدبخشداریهاودهیاریهاشهرداریها،‌عهدهبهعادیپسماندبهآنتبدیل
.نمایندذارواگحقوقیوحقیقیاشخاصبهراپسماندهادفعوجداسازیبه‌جمع‌آوری،مربوطعملیاتازبخشییاتماممی‌تواننداجراییمدیریت‌های-‌تبصره



اساسیقانون۴۴اصلکلیسیاستهایاجرایقانون

شرکتبنگاهخدمتکالابازارتعاریف-اولفصل
سهام‌
مدیریتی

سهام‌
کنترلی

شرکتهای
تعاونی

می‌کنند،فعالیتمتخدیاکالافروشیاوخریدتولید،برایمستقلفروشندهوخریدارتولیدکننده،تعدادیآندرکهبازاردروضعیتیرقابت
بهبنگاه‌هاورودرایبیاباشندنداشتهبازاردرراقیمتتعیینقدرتفروشندگانوخریدارانتولیدکنندگان،ازیکهیچکهطوریبه

.باشدنداشتهوجودمحدودیتیآنازخروجیابازار

کهباشدمیزانیبهبازارتقاضایوعرضهازفروشندهوخریدارکننده،تولیدشرکتیابنگاهچندیایکسهمکهبازاردروضعیتیانحصار
.اشدبمواجهمحدودیتباآنازخروجیابازاربهجدیدهایبنگاهورودیاباشد،داشتهبازاردررامقداریاوقیمتتعیینقدرت

انحصار
طبیعی

بادیگریبنگاهکهدکنعرضهقیمتیبهراخدمتیاکالامی‌تواندمتوسط،هزینهبودننزولیدلیلبهبنگاهیککهبازارازوضعیتی
.نباشدبازاردرفعالیتادامهیاورودبهقادرقیمتآن

انحصار
.می‌گیردقرارمعینبنگاهچندیایکانحصاردرخاصخدمتیاوکالاخریدیاوفروشتولید،قانون،موجببهکهبازارازوضعیتیقانونی

شخصچندیاکیاختیاردرقراردادشرایطیاخدمتیاکالاتقاضاییاعرضهمقدارقیمت،تعیینتواناییآندرکهبازاردروضعیتی
.گیردقرارحقوقییاوحقیقی

وضعیت
اقتصادی

مسلط

ادغام
کنترل
کننده

مدیران‌
شرکت

اخلال‌
در‌
رقابت

مجوز‌
رکسب‌وکا

پایگاه‌اطلاع‌رسانی
مجوزهای‌کسب‌وکار

روه‌هایگوافراددستدرثروتتداولوتمرکزبهشدنمنتهیعموم،بهاضراراقتصاد،درافساداحتکار،انحصار،موجبکهمواردی
.شودکشوربربیگانهاقتصادیسلطهیاوجامعهدرابتکارومهارتکاهشخاص،



اساسیقانون۴۴اصلکلیسیاستهایاجرایقانون

۴۳مادهتعاریف-اولفصل

۴۴ماده

.هستندفصلاینموادمشمولخصوصیوتعاونیدولتی،عمومی،بخش‌هایحقوقیوحقیقیاشخاصتمامی

رازیراثرچندیاکیکهاشخاصبین(عملییاوشفاهیالکترونیکی،کتبی،ازاعم)تفاهمیاوتوافققرارداد،طریقازتبانیهرگونه
:استممنوعباشدرقابتدراخلالبتواندآننتیجهکهنحویبهباشدداشتهدنبالبه
غیرمستقیم؛یامستقیمطوربهبازاردرآنتعییننحوهوخدمتیاکالافروشیاخریدهایقیمتکردنمشخص(۱
بازار؛درخدمتیاکالافروشیاخریدتولید،مقداردرآوردنکنترلتحتیاکردنمحدود(۲
تجاری؛طرفهایبههمسانمعاملاتدرآمیزتبعیضشرایطتحمیل(۳
آنها؛بهقراردادشروطکردنتحمیلیاثالثاشخاصباقراردادعقدبهمعاملهطرفکردنملزم(۴
ندارد؛ارتباطیقراردادموضوعباتجاریعرفبربناکهدیگرطرفهایتوسطتکمیلیتعهداتقبولبهقراردادانعقادکردنموکول(5
شخص؛چندیادوبینخدمتیاکالابازارتسهیمیاتقسیم(6
.بازاربهتفاهمیاتوافققرارداد،ازخارجاشخاصدسترسیکردنمحدود(7

:استممنوعمی‌شود،رقابتدراخلالبهمنجرکهذیلاعمال
معاملهازاستنکافواحتکار(الف
تبعیض‌آمیزگذاریقیمت(ب
معاملهشرایطدرتبعیض(ج
کندواردگراندیبهجدیلطمهکهنحویبهآنتمام‌شدههزینهازپایین‌ترقیمتیبهخدمتیاکالاعرضه)تهاجمیگذاریقیمت(د
(شوددیگرانفعالیتمانعیا
کنندهگمراهاظهارات(هـ
اجباریخریدیافروش(و
غیراستانداردخدمتیاکالاعرضه(ز
رقیبشرکتیابنگاهمعاملاتیاوداخلیاموردرمداخله(ح
مسلطاقتصادیوضعیتازاستفادهسوء(ط
مجددفروشقیمتکردنمحدود(ی
اشخاصموقعیتواطلاعاتازاستفادهسوءغیرمجاز،کسب(ک

۴۵ماده

بهتبعیض‌آمیزصورتبه،(آنمشابهیااطلاعاتترجیح،تخفیف،معافیت،اعتباری،ارزی،ریالی،)دولتیامتیازاعطایوکمکهرگونه
.استممنوعشود،رقابتدراخلالیابازاردرتسلطموجبکهشرکتیابنگاهچندیایک

۵۲ماده

ایفعالیت‌هقلمرو-دومفصل
دولتی،هایبخشازیكهر

خصوصیوتعاونی

سیاست‌های-سومفصل
تعاونبخشتوسعه

ساماندهی-چهارمفصل
دولتیشرکت‌های

ریواگذافرآیند-پنجمفصل
دولتیبنگاه‌های

سهامتوزیع-ششمفصل
عدالت

وواگذاریهیئت-هفتمفصل
آنوظایف

عالیشورای-هشتمفصل
لاصکلیسیاست‌هایاجرای
آنوظایفوقانون‌اساسی۴۴

ورقابتتسهیل-نهمفصل
انحصارمنع



اساسیقانون۴۴اصلکلیسیاستهایاجرایقانون

تعاریف-اولفصل

ایفعالیت‌هقلمرو-دومفصل
دولتی،هایبخشازیكهر

خصوصیوتعاونی

سیاست‌های-سومفصل
تعاونبخشتوسعه

ساماندهی-چهارمفصل
دولتیشرکت‌های

ریواگذافرآیند-پنجمفصل
دولتیبنگاه‌های

سهامتوزیع-ششمفصل
عدالت

وواگذاریهیئت-هفتمفصل
آنوظایف

عالیشورای-هشتمفصل
لاصکلیسیاست‌هایاجرای
آنوظایفوقانون‌اساسی۴۴

ورقابتتسهیل-نهمفصل
انحصارمنع

تاسیسدنیازمنوبودهانحصارمصداقشورااینتشخیصبهآن‌هابازارکهخدماتیوکالاهاحوزهدراستمکلفرقابتشورای۵۹ماده
مکلفدولتئتهی.نمایدارسالدولتبهرا(بخشیگرتنظیم)نهاداساسنامهوتاسیسپیشنهاداست،(تنظیم‌گر)مستقلنهاد
یستاس.دهدانجاممزبورنهادتاسیسجهترالازمقانونیاقدامرقابت،شورایپیشنهاددریافتازماهسهمدتظرفاست

.بودخواهدپذیرامکانذیلاحکامرعایتباوقانونموجببهتنهابخشیتنظیم‌گرنهادهای
.داردبرعهدهرانهادهااینپشتیبانیودبیرخانهوظایفانجامرقابتملیمرکز-۱تبصره
:برگیرددررازیرمواردبایدبخشیتنظیم‌گرنهادهایاساسنامه-۲تبصره
:کهاستایگونهبهگرتنظیمنهاداختیاراتحیطه(الف
.شودمشخصمی‌شود،واگذاربخشیگرتنظیمنهادبهکهرقابتشورایاختیاراتووظایفازدستهآن(۱
.شودسلبنهادهاودستگاه‌هاسایرورقابتشورایوظایفازتنظیم‌گرنهادبرایتعیین‌شدهاختیاراتووظایف(۲
رقابتتسهیلهزمیندررقابتشورایبعدیوقبلمصوباتیاقانوناینبامغایرنتواندبخشیتنظیم‌گرنهادهایازیکهیچ(۳

.کنداقدامییابگیردتصمیمی
نهادامهاساسندرحوزههرملاحظاتبهتوجهباآناجرایترتیباتواسترقابتشورایمغایرت‌ها،فصلوحلوتشخیصمرجع

.می‌شودمشخصتنظیم‌گر
:کهاستگونه‌ایبهآنهاانتخابشرایطوتنظیم‌گرنهاداعضایترکیب(ب
درهقضاییقوهرییسحکموانتخاببهقضاتازنفردوقانون،این6۱مادهموضوعاختیاراتازبخشییاتمامواگذاریمنظوربه(۱

.باشندداشتهعضویتبخشیتنظیم‌گرنهاداعضایترکیب
درحوزه‌هایصاحبنظرانوغیردولتیبخش‌هاینمایندگانذی‌ربط،اجراییدستگاه‌هاینمایندگانازمتشکلاعضایترکیب(۲

.باشنداقتصادیوحقوقی
اعضایبرایقانوناین56و55مواددرکهترتیباتیشاملبخشیتنظیم‌گرنهادهایاستقلالبهمربوطساختاریالزامات(۳

.شوندرعایتنیزبخشیتنظیم‌گرنهادهایاعضایبرایشده،ذکررقابتشورای
.شودلحاظاعضابرایقانوناین5۳ماده«ب»بنددرمندرجشرایط(۴
کهاستگونه‌ایبهبخشیتنظیم‌گرنهاداعتباراتوبودجه(پ
ازیکهریاختصاصدرآمدعنوانبهمربوطهقوانینرعایتباوکنددریافتراعوارضیتنظیم،تحتحقوقیاشخاصازدولت(۱

شودپیشنهادبودجهلایحهدرسالانهصورتبهبایدعوارضاینمیزان.دهداختصاصبخشیتنظیم‌گرنهادهای
.شودتعیینبخشآنتنظیم‌گرنهاداساسنامهدربخشهربرایمذکورعوارضمیزانحداکثروحداقل(۲









:پسماندمدیریتقانون۲مادهجبند
یاقیحقیشخصیتپسمانداجراییمدیریت
‌برنامه‌ریزی،مسوولکهاستحقوقی

طمربواجراییعملیاتومراقبتساماندهی،
،جداسازی‌ذخیره‌سازی،جمع‌آوری،تولید،به

اندهاپسمدفعوپردازشبازیافت،ونقل،حمل
ایندررسانیاطلاعوآموزشهمچنین‌و

.می‌باشدزمینه

:پسماندمدیریتقانون۷ماده
ازغیرپسماندهاکلیهاجراییمدیریت
محریوروستاها‌وشهرهادرویژهوصنعتی

درودهیاری‌هاوشهرداری‌هاعهدهبهآنها
و‌شهرداری‌هاوظایفوحوزهازخارج

.می‌باشدبخشداری‌هاعهدهبهدهیاری‌ها
یژهووصنعتیپسماندهایاجراییمدیریت
درصورت.بودخواهدتولیدکنندهبه‌عهده
عهدهبهعادیپسماندبهآنتبدیل

.دبوخواهدبخشداریهاودهیاریهاشهرداریها،‌
دمی‌توانناجراییمدیریت‌های-تبصره

مربوطعملیاتازبخشییاتمام
هبراپسماندهادفعوجداسازیبه‌جمع‌آوری،

.نمایندواگذارحقوقیوحقیقیاشخاص

شـهـرداری‌و‌دهـیـاری‌هـا

(قاچاق)صادرات غیرمجاز 

شبکه سوداگری پسماند

سوزاندن غیراصولی

دفن غیراصولی

نیروگاه زباله سوز

دفن گاه تجدیدپذیر

صنعت
بازیافت

پردازش

بخش ارزشمند
میلیارد دلار۲/۵سالانه 

میلیون دلار۵۰۰سالانه 

بخش بی ارزش

بازیافت غیرمجاز

وضعیت
اقتصادی

!مسلط

انحصار
قانونی

انحصار
!طبیعی

اضرار به عموم* کاهش مهارت و ابتکار در کشور* افساد در اقتصاد * تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروه های خاص * انحصار 



اثر‌زیست‌محیطی
اراشتغال‌پاید
زنجیره

(نفر)

ارزش‌افزوده‌
تفرآیند‌بازیاف

(میلیون‌دلار‌در‌سال)

مقدار‌
پسماند

(تن‌در‌سال)

ارزش‌فرآورده‌
دست‌اول

(میلیون‌دلار‌در‌سال)

نام‌فرآیند

۹GJ/tonصرفه‌جویی‌انرژی‌معادل‌۹۰%
تن‌گاز‌گلخانه‌ای‌در‌سال۹۴5،۰۰۰کاهش‌انتشار‌ ۲۹۰،۰۰۰ ۲،۳۰۰ ۲،۰۰۰،۰۰۰ ۴،6۰۰

تولید‌پلیمرها‌و‌کامپاندها‌از‌
بازیافت‌پلاستیک‌و‌مواد‌پلیمری

۲7GJ/tonصرفه‌جویی‌انرژی‌معادل‌۹۰%
تن‌گاز‌گلخانه‌ای‌در‌سال۹،۲۱۳،75۰کاهش‌انتشار‌ ۳7۰،۰۰۰ ۲،۹5۸ 6،5۰۰،۰۰۰ ۴،۲۲5 بازیافت‌و‌تولید‌آهن‌و‌فولاد

۱۰GJ/tonصرفه‌جویی‌انرژی‌معادل‌67%
لیتر‌نفت‌خام5۳حفظ‌=‌بازیافت‌هر‌لیتر‌روغن‌سوخته

تن‌گاز‌گلخانه‌ای‌در‌سال7۸7،5۰۰کاهش‌انتشار‌
۱۹5،۰۰۰ ۱،575 ۱،5۰۰،۰۰۰ ۲،۲5۰

تولید‌روغن‌های‌روان‌کننده‌و‌سوختهای‌
تقطیری‌از

بازیافت‌روغن‌های‌روان‌کار
7GJ/tonصرفه‌جویی‌انرژی‌معادل‌۲۸%

اصله‌درخت۱7حیات‌=‌بازیافت‌هرتن‌کاغذ
تن‌گاز‌گلخانه‌ای‌در‌سال55۱،۲5۰کاهش‌انتشار‌

۱۲5،۰۰۰ ۹۹۰ ۱،5۰۰،۰۰۰ ۱،65۰ ولزیبازیافت‌و‌تولید‌کاغذ‌و‌محصولات‌سل

۲۲۲GJ/tonصرفه‌جویی‌انرژی‌معادل‌۹5%
تن‌گاز‌گلخانه‌ای‌در‌سال5،۸۲7،5۰۰کاهش‌انتشار‌ ۱۰۰،۰۰۰ ۸۰۰ 5۰۰،۰۰۰ ۱،۰۰۰ بازیافت‌و‌تولید‌آلومنیوم

6GJ/tonصرفه‌جویی‌انرژی‌معادل‌۲6%
تن‌گاز‌گلخانه‌ای‌در‌سال۱57،5۰۰کاهش‌انتشار‌ 75،۰۰۰ 5۸۰ 5۰۰،۰۰۰ 7۲5 بازیافت‌و‌تولید‌شیشه

۴۴GJ/tonصرفه‌جویی‌انرژی‌معادل‌۴5%
تن‌گاز‌گلخانه‌ای‌در‌سال6۹۳،۰۰۰کاهش‌انتشار‌ 65،۰۰۰ 5۲5 ۳۰۰،۰۰۰ ۱،۰5۰

تولید‌لاستیک‌روکش‌شده،‌کائوچوی
مصنوعی،‌پودر‌لاستیک‌و‌

یکسوختهای‌پیرولیزی‌از‌بازیافت‌لاست

تن‌گاز‌گلخانه‌ای‌در‌سال۳،۴۰۰،۰۰۰کاهش‌انتشار‌
در‌واحد‌سطحدرصد۸5جلوگیری‌از‌فرسایش‌خاک‌به‌میزان‌ ۲5،۰۰۰ ۲۲۰ ۱۳،۰۰۰،۰۰۰ ۸،55۰

آلیتولید‌کمپوست‌و‌کودهای

یاز‌بازیافت‌پسماندهای‌خوراکی‌و‌زیست

لیتر‌نفت‌گاز۱/۲حفظ‌=بازیافت‌هر‌لیتر‌روغن‌خوراکی ۱5،۰۰۰ ۱۲۲ ۱5۰،۰۰۰ ۲۰۰
تولید‌بیودیزل‌از

بازیافت‌روغن‌های‌خوراکی

میلیون‌تن‌گاز‌گلخانه‌ای‌در‌سال۲۲کاهش‌انتشار‌ ۱،۲6۰،۰۰۰ ۱۰،۰7۰ ۲۴،۲5۰ جمع

کشوربازیافتاقتصادبالقوهوضعیت



متحده‌امریکاایالات فدرال‌آلمانجمهوری جمهوری‌خلق‌چین جمهوری‌اسلامی‌ایران

۳۲۵ ۸۳ ۱۳۸۶ ۸۱
جمعیت

(میلیون‌نفر)

۵۷،۳۰۵ ۴۱،۹۰۴ ۸،۰۷۴ ۵،۱۷۳
ی‌تولید‌ناخالص‌داخلسرانه

(دلار‌امریکا)

۲ ۱/۶ ۶/۷ ۴
رشد‌تولید‌ناخالص‌داخلی‌‌

(درصد)سالانه

۶۸۷:شهری
۳۹:‌صنعتی

۶۲۷ ۳۷۲ ۲۹۰
سرانه‌تولید‌پسماند‌عادی

(کیلوگرم)سالانه‌

۱۱۲ ۲۷۱ ۱۰
!!۹۹:‌ویژه
!!!۳۹۵:‌صنعتی

ه‌سرانه‌تولید‌پسماند‌ویژ
(کیلوگرم)سالانه‌

۳۴/۶ ۶۶/۱ ۲۲ ۲~۱ (درصد)مواد‌بازیافت

۱۲/۸ ۳۲/۵ ۳۲/۳ ۲۵~۳/۸!!! (درصد)انرژی‌بازیابی

۵۲/۶ ۱/۵ ۴۵/۷ ۹۵/۲~۷۳!! (درصد)و‌دفن‌دفع

۴ ۶/۵ ۱۲

۰/۱٪:واحدهای‌مجاز
لارسالانه‌حدود‌نیم‌میلیون‌د
:واحدهای‌غیرقانونی

میلیارد‌دلار۲سالانه‌حدود‌

سبز‌ازسهم‌اقتصاد
(درصد)اقتصاد‌ملی‌

۱،۵۰۰،۰۰۰ ۲،۰۰۰،۰۰۰ ۱۰،۵۰۰،۰۰۰ ۵۰،۰۰۰
زنجیرهاشتغال

(نفر)مدیریت‌پسماند

پسماند
چالش‌است؟،
یا‌فرصت؟
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تنظیم‌گرنهادتاسیسضرورتوکشورپسماندمدیریتنظامآسیب‌شناسی

oمدیریتقانون۱6ماده
مخلوطنگهداری،:پسماندها
وحملجمع‌آوری،کردن،
دفع،فروش،وخریدنقل،

درپسماندهاتخلیهصدور،
اینمقرراتطبقبرمحیط
نآاجرایینامهآیینوقانون
.بودخواهد

oوآیین‌نامهقانون،در
آنذیلاجراییشیوه‌نامه‌های

فوقمواردازبرخیبرای
ااماستگردیدهمقرراحکامی
قاعده‌ایوضابطههیچ‌گونه

پسماندفروشوخریدبرای
.نداردوجود

مواد)ضایعاتیاقلاموپسماندتامین
هبمنحصر(بازیافتصنعتاولیه
کهگردیدهسوداگرانیشبکه
oتند،نیسپایبنداصولیهیچبه
oازربیشتسودکسبمنظوربه

یامعتادمهاجر،کارگرانخیل
استفادهسوءکارکودکان
می‌کنند،

oقیمتارزنرخنوسانبهانهبه
دمی‌رساننحدیبهراپسماندها

واحدهایدرآنبازیافتکه
تحتمجوز،دارایصنعتی
ودولتیمقرراتنظارت

رفهصفاقدکیفی،استانداردهای
گردد،اقتصادی

oازپسماندهااینوارداتحتیو
.!باشدصرفهبهکشورخارج

:تیرقابضدرویه‌هایانواعگستردهشیوع
قانونیانحصار-
طبیعیانحصار-
تهاجمیقیمت‌گذاری-
دستدرثروتتداولوتمرکز-

خاصگروه‌هایوافراد

:شورکمولداقتصادبرحاکممقرراتنقض
کشوردرابتکارومهارتکاهش-
اقتصاددرافساد-
جوزمفاقدفعالانگستردهفعالیت-

اقتصادیوضعیتدر(پله‌ایزیر)
شفافیتعدمبستربرمسلط

عمومبهاضرار-



تنظیم‌گرنهادقابلیت‌هایتعریفوکشورپسماندمدیریتنظامآسیب‌شناسی

تمشارکباعادیپسماندهایساماندهیبهکمكقانون۶ماده
کالاهاوتقطعااولیه،موادواردکنندگانوتولیدکنندگان:غیردولتیبخش

سماندپبازیافتبهموظفمی‌باشدبازیافتقابلآنهاازقسمتییاتمامکه
دریکموظفندصورتاینغیردرمی‌باشند؛خودکالاهایوموادازحاصل
یدارایواقتصاداموروزارتطریقاززنجیرهابتدایدرراخودکالایارزشهزار
منابع.دکننواریزکشورکلخزانه‌دارینزدکشوروزارتوجوهمتمرکزحساببه

بامهموافقتنامبادلهازپستامی‌گیردقرارکشوروزارتاختیاردروصولی
مزبوریکالاهاازحاصلپسماندهایبازیافتبرایکشوربودجهوبرنامهسازمان

مشارکتاولویتبا(انرژیوموادبهپسماندتبدیلمنطقه‌ایتاسیساتایجاد)
.شودمصرفزیستمحیطحفاظتسازماننظارتباوخصوصیبخش

ریتمدیازحاصلدرآمدتشخیصواحصاءمستلزممعافیت،اعطای
.می‌باشدمالیاتیمودیاندرآمدهایسایرازپسماند
انهسامدرثبت‌شدهمبادلاتبرتنظیم‌گرنهادصحه‌گذاریبدون
ازیناشدرآمدتمایزبهقادرمالیاتیامورسازماننظارتش،تحت

.بودنخواهدمادهایناجرایودرآمدهاسرجمعازپسماندمدیریت

بازیافتنسبتبهبازیافت‌کنندگانبهبازیافتهزینهبازپرداخت
یمبنایوجودمستلزممزبور،کالاهایازیكهرازحاصلپسماند
.استبازیافتواحدهایعملکرداطلاعاتتاییدبرایدقیق
مانهسادرثبت‌شدهمبادلاتبرتنظیم‌گرنهادصحه‌گذاریبدون
بربازیافتواحدهایازیكهرعملکردنهاد،ایننظارتتحت
ممکنغیر-!خوداظهارینهو-یافتهتحققعملدرآنچهاساس
.می‌باشد

مشارکتباعادیپسماندهایساماندهیبهکمكقانون۵ماده
ریتمدیاصولیفرآینددقیقاجرایبهکمکمنظوربه:غیردولتیبخش
مبدا،ازیکتفک)پسمانداجراییمـدیریتبامرتبطفعالیت‌هـایکلیهپسماند،

ستقیمممالیات‌هایمعافیتاز،(دفعوانرژیتولیدبازیافت،پردازش،جمع‌آوری،
.هستندبرخوردارصفرنرخبا

ازشیبخپرداختوتامینمسئولیت:پسماندهامدیریتقانون۴ماده
.استتولیدکنندگان‌محصولاتعهدهبرهزینه‌های‌بازیافت

ونندگانتولیدک:پسماندهامدیریتقانوناجراییآیین‌نامه۱۲ماده
بایداست،بازیافتقابلآنهاازقسمتییاتمامکهکالاهاییوموادواردکنندگان

اینبهندنتوانکهدرصورتیونمایندبازیافتراخودکالاهایازحاصلپسماند
ورودایوفروشباهمزمانراکالاارزشهزاردرنیمبرابربایدنمایند،اقدامامر
بازیافتنسبتبهبایدصندوق.نمایندپرداختزیستمحیطملیصندوقبه

ایواحدهاختیاردررادریافتیمبالغمزبور،اقلامازیکهرازحاصلپسماند
.دهدقرارپسماندازقلمآنبازیافت‌کننده

ازتوجهیقابلبخشاولیهمادهضایعاتی،اقلاموپسماندها
فلزاتبذوصنایعوکاغذوچوبصنایعنظیرکشورتولیدکنندگان

کهافتیبازیمیزانبهتولیدکنندگانازگروهاینقاعدتاکههستند
فروشهزاریك‌درپرداختو۶مادهحکممشمولازمی‌دهندانجا

راایشانواقعیعملکردکهمرجعیوجودبدونامابود،نخواهند
.شدنخواهدمحققامرایننماید،گواهی



تنظیم‌گرنهادقابلیت‌هایتعریفوکشورپسماندمدیریتنظامآسیب‌شناسی

خشبوقضاییاجرایی،دستگاه‌هاینمایندگانازفرابخشیهویتیباتنظیم‌گرنهاد
متعدداتتعارضمدیریتورقابتتضمینبرایمرجعصالح‌ترینوشدهتشکیلخصوصی

.استکشورپسماندمدیریتنظام
مبادلهعنیی)پسماندمدیریتزنجیرهگلوگاهبراستقرارباتنظیم‌گرنهادنظارتیسامانه
سماندهاپانواعمبادلاتکلیه(بازیافتوپردازشصنایعوجمع‌آوری-تفکیكخدماتمیانپسماند

:ی‌کندمرهگیریکشورسرتاسردرراپسماندانواعگردشلحظه‌ایصورتبهعملاوثبترا
كیایجادبرعلاوهسامانه،درشدهثبتاطلاعاتمبنایبرحمایتیامتیازاتاعطای✓

هاجمیتقیمت‌گذاریانحصار،انواعرواجزمینهشفاف،بستریبرجامع،اطلاعاتیبانك
می‌نماید،محدودشدتبهرارقابتیضدرویه‌هایو
راراضواقتصاددرافسادازوکردههدایتقانونیچارچوبهایبهرامجوزبدونفعالان✓

می‌کند،جلوگیریعمومبه
‌پذیرمسئولیتوپاسخگوشفاف،چارچوبیدرذی‌نفعانکلیهآگاه‌سازیوگردآوردنبا✓

درودرآوردهغیریکپارچهوجزیره‌ایسلیقه‌ای،شکلازراپیمانکارانرتبه‌بندی
کلیهتاییدبهادواریبه‌صورتراضرایبوامتیازاتماندگار،واصولیچارچوبی
طلاعاتادریافتباسپسورساندهصنایعو‌پیمانکارانناظران،برمشتملذی‌نفعان
می‌نماید،اعمالراشدهیادرتبه‌بندیتفضیلی،

تمحصولامنشاءگواهی‌نمودنبرایدقیقیمبنایواحدها،واقعیعملکردبراتکابا✓
بهافتبازیفرآیندازحاصلرنگیفلزاتوفولادیمحصولاتسوختها،پتروشیمیایی،

می‌کند،فراهمخاصطوربهراضایعاتیاقلامبرخیصادراتوعامطور
دردهتفکیك‌شخشكپسماندهایجمع‌آوریاستارت‌آپ‌هاینظیرمشاغلیازحمایتبا✓

ازریبهره‌گیوبازیافتیمحصولاتکیفیتارتقاءموجبتجاری،ومسکونیواحدهای
می‌گردد،کشورمانمنابعبازتولیددرشگرفظرفیتاین

ومنفیارزشدارایویژهپسماندهایمدیریتبرنظارتبرایمناسبزیرساختی✓
.می‌سازدفراهمپسماندهاایناصولیمدیریتازحمایت

اطلاعاتبانكفقدان
وکارآمدشفاف،هوشمند،

پسماندهاجامع
قانوناجراییآیین‌نامه۳۲ماده)

(مدیریت‌پسماندها

ورتبه‌بندینظامفقدان
رانپیمانکاتایید‌صلاحیت

مدیریت‌پسماند
قانوناجراییآیین‌نامه۱۸ماده)

(مدیریت‌پسماندها

جهتمرجعنهادوجودعدم
محصولاتمنشاءاحراز
دربازیافتصنعت

گمرکیارزیابی‌های

ازتفکیكدرتوفیقعدم
مدیریتقانون۹ماده)مبدا

(پسماندها



.

اطلاع‌رسانی‌عمومی‌در‌جهت‌
شفافیت‌بیشتر‌بازار

عزل‌مدیرانی‌که‌دستور‌به‌
قانون‌۴۶برخلاف‌مقررات‌ماده

انتخاب‌شده‌اند

واگذاری‌سهام‌یا‌سرمایه‌
ها‌یا‌شرکت‌ها‌که‌برخلاف‌بنگاه

حاصل‌شده‌است۴۱ماده

تعلیق‌یا‌دستور‌به‌ابطال‌
هرگونه‌ادغام‌که‌برخلاف‌

انجام‌شده‌و‌۴۸ممنوعیت‌ماده‌
الزام‌به‌تجزیه‌شرکتهای‌

ادغام‌شده

،‌دستور‌به‌اصلاح‌اساسنامه
امع‌مجهصورتجلس،شرکتنامه

ایه‌یا‌هیئت‌مدیره‌شرکت‌ها‌یا‌ار
پیشنهاد‌اصلاح‌اساسنامه‌
شرکت‌ها‌و‌موسسات‌بخش‌

به‌دولتعمومی

ون‌اعمال‌جرایم‌متخلفین‌از‌قان
۴۴اجرای‌سیاستهای‌کلی‌اصل

قانون‌اساسی

تمهید‌زیرساخت‌مناسب
برای‌نظارت‌بر‌مدیریت‌
پسماندهای‌ویژه‌دارای‌
ارزش‌منفی‌و‌حمایت‌از‌
مدیریت‌اصولی‌این‌

پسماندها

.

،‌تمهید‌زیرساختی‌شفاف
یر‌پاسخگو‌و‌مسئولیت‌پذ
برای‌رتبه‌بندی‌و‌تایید
صلاحیت‌پیمانکاران‌
مدیریت‌پسماند

.

حمایت‌از‌استارت‌آپ‌های‌
جمع‌آوری‌ضایعات‌قابل‌
بازیافت‌در‌واحدهای‌

مسکونی‌و‌تجاری‌و‌کمك
لات‌به‌ارتقاء‌کیفیت‌محصو

بازیافتی

راه‌اندازی‌سامانه‌ملی‌
مدیریت‌پسماند‌و‌بازیافت‌و
ت‌نظارت‌بر‌ثبت‌کلیه‌مبادلا

پسماند‌و‌اقلام‌ضایعاتی‌در
سامانه‌و‌تمهید‌نظام‌پویای

رهگیری‌پسماند

.

.

و‌تحقیقبازرسی

فسخ‌هر‌نوع‌قرارداد،‌توافق‌و‌
تفاهم‌متضمن‌رویه‌های‌

ضدرقابتی

ارتوقف‌یا‌عدم‌تکردستور‌به‌
هر‌رویه‌ضدرقابتی

استرداد‌اضافه‌درآمد‌و‌یا‌
ارتکابحاصل‌ازتوقیف‌اموال‌

رویه‌های‌ضدرقابتی‌موضوع‌
۴۸تا‌۴۴مواد‌

هت‌دستور‌به‌بنگاه‌یا‌شرکت‌ج
عدم‌فعالیت‌در‌یك‌زمینه‌
خاص‌یا‌در‌منطقه‌یا‌مناطق‌

خاص

الزام‌بنگاه‌ها‌و‌شرکت‌ها‌به‌
رعایت‌حداقل‌عرضه‌و‌دامنه‌
قیمتی‌در‌شرایط‌انحصاری

.

تشخیص‌و‌صدور‌مجوز‌
صادرات‌پسماندهای‌مازاد‌بر‌

نیاز‌صنایع‌داخلی

گواهی‌نمودن‌منشاء‌
ی،‌محصولات‌پتروشیمیای

ی‌سوختها،‌محصولات‌فولاد
و‌فلزات‌رنگی‌

صادراتی‌حاصل‌از‌بازیافت

نندگان‌تشخیص‌معافیت‌تولید‌ک
افت‌و‌وارد‌کنندگانی‌که‌به‌بازی

کالای‌خود‌مبادرت‌می‌ورزند‌از
پرداخت‌یك‌در‌هزار

تمهید‌اطلاعات‌لازم‌جهت‌
بازپرداخت‌هزینه‌های‌بازیافت

به‌بازیافت‌کنندگان

دگان‌احصاء‌عملکرد‌بازیافت‌کنن
پسماند‌جهت‌برخورداری‌از‌

معافیت‌مالیاتی

ان‌احصاء‌عملکرد‌تامین‌کنندگ
پسماند‌جهت‌برخورداری‌از‌

معافیت‌مالیاتی

نهاد‌تنظیم‌گر‌مدیریت‌پسماند‌و‌بازیافت

نماینده‌دولت

نماینده‌دولت

نماینده‌دولت

نماینده‌دولت

نماینده‌صنعت
بازیافت

نماینده‌بازرگانان
بازیافت

نماینده‌بنگاه‌های‌

نوآور‌و‌دانش‌بنیان

نماینده‌قوه‌قضاییه

نماینده‌قوه‌قضاییه

به‌فعلیت‌درآوردن-۱فاز
ظرفیتهای‌قانونی‌موجود



نهاد‌تنظیم‌گر‌مدیریت‌پسماند‌و‌بازیافت

نماینده‌دولت

نماینده‌دولت

نماینده‌دولت

نماینده‌دولت

نماینده‌صنعت
بازیافت

نماینده‌بازرگانان
بازیافت

نماینده‌بنگاه‌های‌

نوآور‌و‌دانش‌بنیان

نماینده‌قوه‌قضاییه

نماینده‌قوه‌قضاییه

سامانه‌ملی‌مدیریت‌پسماند
(B2Bپلتفرم‌)

آگهی

بالاترین قیمت
(مزایده)

عدم نیاز صنعت

تحویل گیرندگان
(صنایع پردازش و بازیافت)

تامین کنندگان(صادرکنندگان ضایعات)

اداره‌عملیات‌نهاد

پشتیبانی
عملیات‌سامانه

راستی‌آزمایی‌کمی‌
(موسسات‌حسابرسی)

راستی‌آزمایی‌کیفی
(آزمایشگاه‌های‌اکرودیته)



بالاترین قیمت

تامین کنندگان کلان

ردسهم‌تامین‌کننده‌خ
(تحویل‌حضوری)

ردسهم‌تامین‌کننده‌خ
(تحویل‌به‌راننده)

سهم‌راننده

تامین کنندگان خرد

تحویل به راننده

تحویل حضوری

لانسهم‌تامین‌کننده‌ک
(مرکز‌جمع‌آوری)

همالیات‌بر‌ارزش‌افزود

آگهی
در 

پلتفرم 
B2B

ن‌توسعه‌مشارکت‌شهروندا-۲فاز
یافتدر‌تفکیك‌ضایعات‌قابل‌باز

(C2Bپلتفرم‌)





حجم مخزنروش

(lit)

 چگالی پسماند

ارگانیک

(kg/lit)

 چگالی ضایعات

قابل بازیافت

(kg/lit)

 درصد جرمی

ارگانیک

(%)

 حداکثر ارگانیک هر

مخزن

(kg)

 حداکثر قابل بازیافت

هر مخزن

(kg)

 هر
ی

 ظرفیت عملیات

مخزن

(kg)

 درصد حجمی

ارگانیک هر مخزن

(%)

تواتر جمع آوری

(X/day)

جمع‌آوری‌درهم‌

1%47320367636%11001.1860.28970پسماند‌شهری

جمع‌آوری‌پسماند‌

0.5%130501305100%11001.1860.289100ارگانیك

۲افزایش‌
برابری‌ظرفیت

مخازن

کاهش‌
درصدی‌تواتر۵۰

جمع‌آوری

آزادشدن‌
درصد‌از‌۵۰

بودجه‌جمع‌آوری


